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Lavoro, in Veneto stipendi pit leggeri
Penalizzati manager e operai

Studio Od&m, tute blu il 6% sotto la media nazionale: «Pesano settori e dimensioni»

-

VENEZIA Un operaio veneto
guadagna, con i suoi 25 mila
euro lordi annui, il 6,5% in
meno rispetto alla media dei
suoi colleghi italiani; e i piu
maltrattati sono quelli di Tre-
viso (-7,8%). Ma ad avere la
busta paga piul leggera in re-
gione sono anche gli impie-
gati (30.681 euro l'anno, -1,1%
sul dato medio nazionale), i
quadri (59.621 euro, -0,3%) €
pure i dirigenti (125.456 euro,
-3,1%). E va tenuto conto che,
inglobata negli importi, c’e
una componente variabile di
«welfare» legate ai premi di
risultato che pesa dall's,5% per
gli operai all’11,1% per i diri-
genti. Sono dati diffusi dal
24esimo rapporto sulle retri-
buzioni in Ttalia elaborato da
Od&m consulting (realizza tra
Taltro il portale Quantomipa-
gano, accessibile anche dal si-
to internet del Corriere, dal
link www.corriere.it/econo-
mia/quantomipagano), so-
cieta di consulenza nelle ri-
sorse umane, sulla base di
480 mila posizioni di lavoro
private.

Lavorare in Veneto, in tuta
blu o in giacca e cravatta, si-
gnifica ricevere una busta pa-
ga pili leggera rispetto ai col-
leghi del Nordovest e anche di
regioni confinanti come il
Trentino Alto Adige. «Confer-
ma di un trend noto — rileva
Luca Vignaga, direttore risor-
se umane di Gruppo Marzotto
— e questo soprattutto per due
macrofattori. Il primo ¢ legato
alla dimensione delle impre-
se: piu grandi sono e pit1 sono
presenti premi di risultato
contrattati conisindacati. Ele
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imprese grandi sono molto
pitt numerose in Lombardia
che in Veneto». E il ragiona-
mento, da solo, introduce un
differenziale che sfiora i 20
punti. «Se parliamo poi di
multinazionali ¢ dunque di
realta piu diffuse a Nordovest
che da noi — aggiunge - occor-
re tener presente laloro abitu-
dine ‘storica’ ad incrementare
in automatico del 2%-4% l'an-
no i compensi dei dirigenti».
Ma c¢’¢ un secondo motivo
che penalizza il management
di alto livello nelle imprese
venete rispetto alle lombarde.
«I comparti che tradizional-
mente pagano meglio i diri-
genti — prosegue Vignaga —
sono quelli del mondo assicu-
rativo-bancario e della moda.
Che in Italia hanno i loro assi
fondamentali su Milano».
Entrando nei particolari
dell'indagine, si pud notare
anche come i datirisentano di
differenze retributive legate al
genere, con una differenza
negativa per le donne che rag-
giunge il 13,6% tra gli impie-
gati e comunque non scende
sotto I'8% tra gli operai. Ma gli
stipendi cambiano in modo
significativo pure se li si va 0s-
serva per titolo di studio. I
giovani neolaureati possono
staccare i colleghi senza lau-
rea fino a quasi il 19%, € con
maggiore evidenza con mate-
rie tecnico-scientifiche. Pri-
me fra tutte ingegneria, setto-
re che, in un paio d’anni si &
surriscaldato. «In Veneto, e in
Ttalia — spiega ancora il diri-
gente di Marzotto — abbiamo
pochi ingegneri rispetto al
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fabbisogno, in particolare
quelli specializzati negli am-

biti del digitale. Questo anche
perché, essendo gli ingegneri
italiani pagati qualcosa come
il 30% in meno rispetto al re-
sto d’Europa, avviene che so-
cieta straniere affidino pro-
getti di sviluppo dei prodottia
laboratori di casa nostra. As-
sorbendo percio intelligenze
che, cavalcando la domanda
crescente, possono chiedere
compensi superiori a quelli di
laureati in altre discipline».

Tornando a considerazioni
piu generali, il rapporto di
0d&M mette infine in luce al-
cune differenze pure fra le
province venete. A Treviso un
dirigente ha uno stipendio
lordo di 129.239 euro che ¢ il
3% superiore alla media vene-
ta ma a Venezia si arriva a
124.651, cioé 1o 0,6% in meno.
I quadri pil ricchi lavorano a
Verona (61.358, +2,9%) € i pill
maltrattati a Belluno (56.501,
-5,2%). Fra gli impiegati se la
passano meglio a Vicenza
(31.218, +1,7%) e peggio a Ve-
nezia (29.205, -4,8%) provin-
cia in cui, invece, vivono gli
operai piu gratificati del Vene-
to (25.841, +3,4%) i quali si
contrappongono ai trevigiani
che riscuotono 24.569 euro
lordi 'anno, I'1,4% in meno
sulla media regionale.

Gianni Favero
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Coslin regione

¥ Retribuzione base

¥ *Retribuzionetotale

I Operai [ Impiegati

2016 (€) Tendenza 2017 (€) Trend 2017-2016 (%)

I (R | S| S | S E— S S | S R

Venezia 24996 29157 | 25841 20205 | @) +34 @ +02 [(@+37 @-48(@-40 @ -49 @ -300 59
Belluno nd. 30549 nd. 30514 - @ -0a -- @®-05 -®-06 -®-7
Padova 25560 30757 | 25510 30965 @ -02 @ +07 [@+23 @+ 09(@®-53 @09 @®-43@ -02
Rovigo nd. 29317 nd 29630 - @ +11 - @-34 -@-35 - @-45
Treviso 24326 30999 | 24569 31005 | @) +10 00 |{@®-14 @+11(@®-88 @ +10/@-78 ® -01
Verona 25308 30841 | 25360 30500 (@) +02 @ -11 (@+17 @-06/@-58 @ -06 O-4.8@-17
Vicenza 24941 30862 | 24977 31218 |@ 01 @ +1.2 [P+02 @+17|@®-73 O +1.7|@-63 106
Veneto 24917 30660 | 24929 30681 00 @ +01 -- - (@®-74 oo0|/@-65@-11
Nord Est 26911 30670 | 26930 30695 (@ +01 @ +01 -- -- -- - @+ @®-11
Italia 26351 30913 | 26650 31035 |@ +11 @ +04 - -- -- -- -- -

Veneto Scarto da Nord Est (%) Scarto da ltalia (%

5 RBA* (€) RTA** (€) RBA* | Pesovar. | RTA** | RBA* Peso var. RTA**
Dirigenti 112894 12562  111% 125456 @) -09 @ -183 @ -26 @ -08 @ -265 @ -31
Quadri 55.837 3.784 68% 59621 @ +08 @ -021 @ +06 { +08 @-118 @ -03
Impiegati 29.765 916 31% 30681 @ -01 @ +004 00 @ -08 @030 @ -11
Operai 24553 376 15% 24929 @ 61 @ -142 @ 74 |@ -4° @-166 @ -65
Forte: Rapparto sulle retribuzioni CDAM L'Ego
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I SOGNIEICONCORSI

Il lungo viaggio
dei ragazzi

del nostro Sud

di Dario Di Vico

l) otremmo definirla la
_ meglio gioventu del Sud.
Sono ragazze e ragazzi che
sognano di trovare un lavoro.
Per questo si sottopongono
anche a 13 ore di pullman per
partecipare a uno dei
concorsoni, come raccontato
nella video-inchiesta sul sito
del Corriere.

a pagina 21 Crispino

IL DOSSIER LE ROTTE DEL LAVORO
La meglio gioventu del Sud

e quelle notti in pullman
sperando in un concorso

Oggi chi lascia il Meridione ha talenti e lauree

di Dario Di Vico

otremmo definire la

protagonista della vi-

deo-inchiesta di Anto-

nio Crispino come la
meglio gioventu del Sud. So-
no ragazze e ragazzi che so-
gnano ad occhi aperti di co-
minciare a lavorare, che non
hanno timore a sacrificarsi
per sfruttare ogni piccola oc-
casione e che per0 si tengono
ben al di qua del rancore. I lo-
10 racconti vanno presi molto
sul serio e dipingono un pae-
saggio socio-economico fatto
di lavoretti sovente in nero, di
sale scommesse, di chiamate
allultimo momento per sosti-
tuire un assente. Sul versante
privato conosciamo 33enni
costretti a vivere ancora in fa-
miglia, giovani coppie obbli-
gate a rinviare sine die i loro
progetti di vita, ragazze che
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sono tornate dall’estero e si
sono pentite.

Sono laureati in Scienze in-
fermieristiche e collezionano
concorsi pubblici (persino fi-
no a quota 15!) quasi sempre
al Nord, viaggiano tutta la
notte in bus per risparmiare
sui costi ¢ il giorno dopo ma-
gari corrono il rischio di ad-
dormentarsi sui banchi del-
I'esame. Il loro resta comun-
que un viaggio della speranza
ma ¢ facile che in successive
puntate si trasformi in un
viaggio della disperazione. 11
precariato giovanile non &
una prerogativa del Meridio-
ne d’Italia, esiste anche al
Nord ma statisticamente non
¢’e paragone tra le possibilita
di trovare un lavoro nelle re-
gioni padane rispetto ai terri-
tori a sud del Lazio. Questi ra-
gazzi lo sanno e perciod si sot-
topongono a 16 ore di pull-
man per accedere a passo di
corsa al concorsone di turno,
giusto il tempo di «darsi una
sciacquata alla faccia». In

LAVORO

tempo di migrazioni bibliche
da un continente allaltro po-
tra sembrare anacronistico
focalizzare gli spostamenti da
700 o mille chilometri ma per
la responsabilita che abbia-
mo, se non altro come adulti,
non possiamo certo voltarci
allindietro.

Il flusso di giovani talen-
tuosi e speranzosi verso le re-
gioni settentrionali & in co-
stante crescita. I numeri non
sono paragonabili alle grandi
migrazioni degli anni 60 e 70
che spostarono 4 milioni di
persone, ma allora lasciavano
il Sud disoccupati che non

B o ol whaT'sYOUR POWER? CnC
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avevano studiato o persino
analfabeti, oggi se ne vanno
gli studenti con i voti pit1 alti,
che hanno frequentato il liceo
¢ hanno alle spalle famiglie
con un buon reddito. La me-
glio gioventl che sarebbe do-
vuta diventare la nuova classe
dirigente meridionale capace
di innervare le Amministra-
zioni pubbliche, gli enti loca-
1i, i corpi intermedi e la politi-
ca. Se ne vanno giovani diplo-
mati che si iscrivono nelle
universita del Nord per essere
pili vicini a un mercato del la-
vOro pil ricco, se ne va anche
chi silaurea al Sud e non trova
sbocchi adeguati in loco. Eun
drenaggio di talenti e risorse
intellettuali che non avviene
negli stessi termini all'interno
di nessun altro Paese europeo
e finisce perlasciare stremati i
territori di origine. E cosi, an-
che per questa via, la societa
del Sud finisce per sprofonda-
re. A sud di Roma l'industria
esiste, ci sono presidi di com-
petenza e di manufacturing
— come si dice — pit1 che ri-
levanti ma tutto attorno ri-
schia di esserci un deserto. Di
speranze, di motivazioni, di
mancato ricambio, di societa
civile. Persino le nascite, che
erano una prerogativa del Me-
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ridione, sono in costante ri-
basso e si fanno meno figli
che nel Centro-Nord.

Dopo i risultati del 4 marzo
si € aperta una riflessione sul
voto meridionale pressoché
monopolizzato dai Cinque
Stelle, una riflessione che non
va chiusa sommariamente.
Come hanno scritto sul Cor-
riere Lucrezia Reichlin e Fran-
cesco Drago & sbagliato ope-
rare una sbrigativa reductio
ad unum e catalogare il voto
come un'unica grande richie-
sta di assistenzialismo. Anche
societa che retrocedono e si
spezzano presentano unaloro
segmentazione/complessita
e non ¢’¢ altra strada che ana-
lizzare la domanda che viene
dal basso con la doverosa at-
tenzione. Se vogliamo, infatti,
che i ragazzi dell'inchiesta di
Crispino restino ancora al di
qua del rancore dobbiamo
formulare le domande giuste
¢ provare a dare delle prime
risposte. Di sicuro non si puo
che partire dal lavoro, I'idea di
finanziare il suo contrario —
il non-lavoro — non credo
possa portare molto lontano e
non é nemmeno detto che
fermi la diaspora. I migliori e i
coraggiosi preferiranno co-
munque andarsene.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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—
La vicenda

@ Molti sono
laureati,
partecipano ai
«concorsoni»
pubblici alla
ricercadel
posto dilavoro
spesso al Nord:
sonoiragazzi
del Sud che
viaggiano tutta
lanottein
autobus per
risparmiare. Un
«esodo» verso
leregioni
settentrionali
fatto da tanti
studenti
meritevoli che
magari
provengono da
famiglie con un
buon reddito

@ In molti
emigrano dopo
il diploma, per
iscriversi nelle
universita del
Nord in modo
da essere,
dopo, pitivicini
al mercato del

lavoro pit ricco.

E un drenaggio
ditalenti

e dirisorse
intellettuali
chenonha
egualiin
nessun altro
Paese europeo
e finisce per
depauperare i
territori di
origine

16

Sono quelle
impiegate
dai candidati
per il viaggio
in autobus

65

Elaspesa
massima dei
concorsisti
per l'autobus

1,7

Milioni

Le persone del
Sud che si sono
spostate negli
ultimi 15 anni
per lavoro
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La grande restaurazione contro1 giovani
L'intesaM5s-Lega passa dalla disastrosa abolizione di Jobs Act e legge Fomero

1 percorso per la formazione del nuo-

vo governo € ancora lungo, tortuoso e
imprevedibile. Ma se la trattativa e il
quasi accordo raggiunto da Luigi Di
Maio e Matteo Salvini sulla presidenza
di Camera e Senato sono il primo tempo
di questo gioco di ruolo, vuol dire che
all’orizzonte si inizia a delineare in ma-
niera un po’ piu definita l'ipotesi di un
esecutivo a guida Mbs-Lega. I due partiti
vincitori delle elezioni hanno diversi
punti programmatici e interessi politici
in comune ma anche altri contrastanti.
Questa incompatibilitd ¢ evidente per
quanto riguarda le due principali rifor-
me fiscali proposte in campagna eletto-
rale: la Lega a trazione settentrionale
non riuscirebbe a far mandare giu al suo
elettorato il reddito di cittadinanza gril-
lino e il M5s che ha fatto cappotto al sud
non potrebbe permettersi di approvare
la flat tax leghista.

A questo punto, se ¢ difficile trovare
un’intesa sulle riforme, ¢ invece piu
semplice raggiungere un accordo sulle
controriforme. La prima ¢ la cancella-
zione della riforma Fornero - presente
nei programmi di entrambi i partiti - e
la seconda potrebbe essere ’abolizione
del Jobs Act, riforma simbolo del renzi-
smo da seppellire. Proprio ieri il Fmi ha
affermato in un working paper che la ri-
forma Fornero non basta, I'Italia do-
vrebbe ridurre ulteriormente la spesa
pensionistica per spostare risorse su
istruzione e investimenti. La controri-
forma delle pensioni M5s-Lega, secondo
le recenti stime del presidente dell’Inps
Tito Boeri, determinerebbe un aumento
complessivo tra gli85 e i 105 miliardi del
debito implicito, circa il 5 per cento del
pil, e una maggiore spesa annua di circa
20 miliardi. Al di 14 del mero dato conta-
bile, una controriforma delle pensioni
colpirebbe proprio i giovani che hanno
votatoin massa peripartiti anti sistema:
secondo le stime di YouTrend, nella fa-
scia d’eta 18-25 anni M5s e Lega hanno
preso insieme il 60 per cento (39 + 21) e il
55 per cento (40 +15)in quella 25-34 anni.

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

In Italia i giovani hanno un tasso di po-
verta piu che doppio rispetto agli anzia-
ni, raccolgono le briciole della spesa so-
ciale, hanno meno protezioni sul lavoro,
meno opportunita e stipendi pitt bassi. I
partiti tradizionali negli anni hanno
ignorato il disagio generazionale, ed &
stato naturale per i giovani indirizzare
il loro voto verso i partiti anti sistema.
Ma un conto é intercettare la protesta e
raccogliere il consenso, un altro é tra-
sformarlo in azione politica. Mettere al-
tre decine di miliardi sulla spesa pen-
sionistica, che gid brucia un terzo della
spesa pubblica, aumentando il debito o
le tasse, vuol dire zavorrare ulterior-
mente il presente e il futuro delle giova-
ni generazioni. Stesso discorso per
quanto riguarda il Jobs Act e la restau-
razione dell’articolo 18, tema in cima al-
I’'agenda del M5s e non osteggiato dalla
nuova Lega salviniana. I1 Jobs Act si in-
serisce in un lungo e travagliato percor-
so di riforma per rendere piu fluido e
dinamico il mercato del lavoro, in modo
da unire alla maggiore flessibilitd un
aumento del tasso di occupazione. E’ ve-
ro che molto spesso questa flessibilita si
e tradotta in precarieta soprattutto peri
giovani, un po’ per la produttivita e la
crescita stagnanti e un po’ perché in tut-
te queste riforme &€ mancata la parte che
riguarda la formazione e le politiche at-
tive. Ma l’obiettivo, per dare risposte
adeguate e non fuori dal mondo, dovreb-
be essere il completamento delle rifor-
me e non il loro smantellamento.

Come sosteneva Marco Biagi, di cui ie-
ri ricorreva il sedicesimo anniversario
dell’'uccisione da parte del terrorismo
brigatista: “In realta I’art. 18 ¢’entra po-
co o nulla - scriveva nel suo ultimo edi-
toriale uscito postumo sul Sole 24 Ore -
Il vero terreno di scontro & pili in gene-
rale quello riguardante un progetto di
riforma dell’intera materia, da unlato, e
la difesa strenua dell’impianto attuale,
dall’altro”. La novita & che in questa fa-
se bisogna conservare le riforme attuali
dai progetti di restaurazione.

LAVORO
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Il commento ai dati dell’Istat sull’'occupazione relativi al 2018

Il lavoro e poco stabile

Il tempo determinato la fa da padrone

-

pI CrAUDIO NEGRO *

a rilevazione Istat sul

mercato del lavoro rela-

tiva a gennaio 2018 non

resenta particolari no-

vita, ma alcuni dettagli che &
opportuno approfondire.

In generale ¢’ una lieve cre-
scita dell’occupazione, che ri-
porta gli indicatori al livello di
novembre 2017, dopo il piccolo
calo di dicembre (58,1% il tasso
di occupazione). Cresce ancheil
tasso di disoccupazione, esatta-
mente nella misura in cui cala il
tasso di inattivita (0,2%): segno
di una fiducia crescente nella
possibilita di trovare lavoro. Da
notare la continua crescita del
tasso d’occupazione femminile,
che stabilisce un nuovo record
assoluto col 49,3%.

Un primo dato su cui riflet-
tere & che a gennaio calano gli
occupati a tempo indetermi-
nato (-12 mila) e aumentano
quelli a termine (+66 mila).
Ci si attendeva che gli sgravi
per le assunzioni permanenti
introdotti dalla legge di Sta-
bilita da gennaio avrebbero
prodotto risultati positivi,
come del resto testimoniato
da alcune rilevazioni parziali
(per es. Veneto Lavoro). Ci pud
essere una parziale spiegazio-
ne di carattere tecnico: i tempi
concretamente utili per fare as-
sunzioni a gennaio sono meno
di una ventina di giorni, ¢ un
rallentamento delle operazioni
¢ plausibile. Vedremo a febbra-
io. Un’altra possibile ragione &
piu strutturale, e se vera an-
che piu preoccupante: che, ciog,
parte delle imprese non sia an-
cora, 0 Non sia ancora convin-
ta di essere, in fase di crescita
consolidata, e quindi preferisca
ancora affidarsi a contratti di
breve durata. In Lombardia,
per esempio, I'indice di cresci-
ta della produzione industria-
le era al +5,1% a dicembre ri-
spetto all’anno precedente; ma
settori importanti (stampa,
alimentari, tessili) sono parec-
chio sotto quest’indice e mezzi
di trasporto e abbigliamento
sono addirittura in negativo. I
verosimile che questi comparti
non abbiano dato un contribu-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

to alla crescita occupazionale,
e men che meno all’occupazio-
ne permanente. Da osservare
che a livello nazionale nel ma-
nifatturiero (2017 rispetto al
2016) il calo delle assunzioni a
tempo indeterminato e la cre-
scita di quelle a termine non
presentano grandi numeri:
rispettivamente -8 mila e +87
mila; il grosso del fenomeno
& piuttosto nel terziario, -56
mila e +824 mila (Osservato-
rio Inps). Allora & verosimile
concludere che mentre gli in-
centivi del Jobs Act davano ri-
sposta a una situazione in cui
le imprese avevano bisogno di
ricostituire gli organici, oggi nel
manifatturiero la maggioran-
za delle aziende giudicano che
gli organici siano adeguati e la
residuale domanda di lavoro
sia piu prudente affrontarla
con assunzioni a termine. A
maggior ragione nel terziario,
nel quale la ripresa & piu in-
dietro rispetto al manifattu-
riero: +0,2% il valore aggiunto
del comparto rispetto al +0,9%
dell'industria. Altro indicatore
interessante: nel quarto trime-
stre 2017 il 73% delle imprese
industriali risultava in espan-
sione, contro il 60% scarso del
commercio-servizi (Istat). Dun-
que la crescita occupazionale
che ci si aspetta potra venire
da un ulteriore incremento del
manifatturiero e soprattutto
dall’estendersi della ripresa al
terziario: i margini di crescita
sono significativi.

Una sorpresa (per la veri-
ta gia anticipata dai dati di
dicembre): aumenta l'occupa-
zione nella fascia «giovane». Al
netto della componente demo-
grafica nella fascia 15-34 anni,
il tasso di occupazione sale del
2%, etrailb e 24 anni addirit-
tura del 6%, ma questa crescita
& determinata in gran parte da
contratti a termine: nella fascia
di eta fino ai 25 anni le assun-
zioni a termine nel 2017 sono
state '822% di quelle a tempo
indeterminato, nella fascia da
25 a 29l 540% mentre nel tota-
le le assunzioni a termine sono
state il 400% rispetto a quelle
a tempo indeterminato. Da no-
tare che le assunzioni a tempo
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determinato tra le donne sono
state il 480% rispetto al tempo
indeterminato (il record & tra
le donne sotto i 25 anni, dove
le assunzioni a termine sono
state il 931% rispetto a quelle
permanenti). Attenzione pero
a interpretare in modo corret-
to questi dati: in primo luogo si
riferiscono alla dinamica della
assunzioni, non allo stock di
occupati, tra i quali i contratti
a termine restano al 16,8%, in
leggera crescita ma comunque
nella media europea; in secon-
do luogo il numero di assunzio-
ni a termine non corrisponde a
un pari numero di lavoratori:
uno stesso lavoratore pud avere
avuto (e per lo piu & stato cosi)
piu assunzioni a tempo deter-
minato nel corso dello stesso
anno. In conclusione: il boom di
assunzioni di giovani e donne
& sostenuto essenzialmente da
contratti a termine, il che sem-
bra confermare l'ipotesi che le
imprese che non si sentono
ancora stabilmente inserite
nel ciclo di crescita preferisco-
no assumere mano d’opera pit
flessibile ricorrendo a contratti
a termine e privilegiando i la-
voratori che vengono ritenuti
pit disponibili alla flessibilita:
appunto donne e giovani. Se &
davvero cosi esistono possibilita
concrete che questa occupazio-
ne gradualmente si trasformi
in buona parte in occupazione
permanente.

E opportuno introdurre una
riflessione sugli indici di produt-
tivita, perché hanno importanti
effetti su quelli occupazionali.
Nel quarto trimestre 2017 si &
registrata, dopo molto tempo,
una crescita minima della pro-
duttivita del lavoro: 0,1% per
ora lavorata e 0,2% per Unita
lavorativa annua (ciog il nume-
ro degli occupati a tempo pieno,
calcolati anche come somma
delle posizioni a part-time). Il
che certamente & positivo ma
segnala che, come fattore pro-
duttivo, il lavoro cresce pochis-
simo (dopo peraltro 13 anni di
stagnazione mentre in Ue cre-
sceva significativamente) e che
Faumento del valore aggiunto
e essenzialmente dovuto al fat-
tore capitale, sostenuto princi-
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palmente dagli investimenti in
macchinari e particolarmente
in Ict (Information communi-
cation technologies). Questo da
un lato & positivo perché indica
cheil nostro tessuto produttivo
(soprattutto quello industria-
le) ha imboccato la strada della
Quarta rivoluzione industriale,
dall’altra parte rischia di essere
un plastica dimostrazione che
il valore aggiunto pud crescere
anche a prescindere dal fattore
lavoro; e questa considerazio-
ne pud pesare parecchio sulle
scelte delle aziende e sull’occu-
pazione. E se questa & la ten-
denza, non potranno bastare
facilitazioni di carattere fisca-
le e contributivo a contrastarla,
se non nei comparti maturi che
potranno offrire occupazione di
bassa qualita. E allora occorre-
ra cominciare sul serio a par-
lare di «capitale umano» e di
come formarlo.
* Fondazione
Anna Kuliscioff

Fismice
via delle Case Rosse 23
00131 ROMA
Tel: 06/71588847 - Fax: 06/71584893

www.fismic.it
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Al voto anche nel pubblico impiego

Elezioni della rappresentanza sindacale in
corso non soltanto nel privato, ma anche
nel pubblico impiego. Fismic, Snals, Unsa,
Fials, Fenal (aderenti tutti alla Confsal)
sono uniti tutti dallo stesso pensiero e dalla
stessa linea: propositiva, innovativa, libera
da qualsiasi vincolo ideologico e politico, e
bisogna ripartire da qui, da questo punto
di forza. Una confederazione dei sindacati
che ci mettono la faccia liberamente, per
lottare al fianco dei propri lavoratori e che
mettono la persona al centro, ricordando
che questa figura sia dietro qualsiasi tipo
di lavoro o mansione.

Infatti & importante porsi in modo proposi-
tivo per far emergere il concetto che il sin-
daecato pud dare un contributo alla erescita
del Paese, senza lasciarsi guidare da dogmi,

-

3

col fine di professionalizzare i lavoratori e
affinare la professionalizzazione del sinda-
cato a tutela dei lavoratori e a difesa del
lavoro. La persona dietro il lavoratore ha
infatti delle esigenze e queste devono es-
sere rispettate.

Sostenere i sindacati che seguono questo
modus operandi vuol dire seguire coeren-
temente la stessa linea e lo stesso stile e i
candidati e le candidate sapranno rappre-
sentare al meglio queste importanti virta
e che fanno si che la nostra confederazione
trovi gli stessi ideali in tutti i sindacati che
abbraccia formando una grande squadra. A
tutti coloro che sono impegnati nelle ele-
zioni sulla rappresentazione va il pieno so-
stegno e appoggio della Fismic, impegnata a
sua volta nel ricambio rappresentativo. _)

LAVORO
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LE RISORSE

Dagli oneri

fondi per

,. -

l'inserimento
H Per ogni giorno in cui
un’azienda tenuta a farlo
nonhaassuntounlavorato-
re disabile, & chiamata a pa-
gare una sanzione di 153,10
euro. Tali importi sono de-
stinatia fondiregionali che
devono finanziare pro-
grammi di inserimento la-
vorativo e relativi servizi.
In mancanza di dati ufficia-
li certi sull’lammontare
complessivo delle sanzio-
ni,ilMovimentodisabiliar-
ticolo 14 stima che circa

s0n0mila aziende vercino
200mua aziendae versinoe

ogni anno circa 15 miliardi
di euro in sanzioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Collocamento obbligatorio. In caso di mancato adempimento all’assunzione di un lavoratore

Disabili, diffida prima della sanzione

Prima di dover pagare sono concessi 30 giorni per mettersi in regola

-
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Barbara Massara

B e aziende di almeno 15 di-
pendentiche nonhanno anco-
ra potuto adempiere all’obbli-
go di assunzione di un lavora-
tore disabile, devono trovare
una soluzione se non vogliono
incorrerenelle pesantisanzio-
ni amministrative previste
dalla normativa sul colloca-
mento obbligatorio.

Il2marzoscorso e infattisca-
duto il termine per adeguarsi
allenuoveregoleinvigore dal1®
gennaio 2018, secondo cui es-
sendo venutomenoil regime di
gradualita, ’obbligo di assun-
zionescattadallaquindicesima
risorsa in forza, nonché com-
putabile, in base all’articolo 3
dellalegge 68/1999.

Le aziende inadempienti,
che potrebbero essersiautode-
nunciate entro il 15 febbraio
scorso attraverso l'invio del
prospettoinformativo annuale
previsto dall’articolo 9 della
legge 68/1999, sono esposte al
rischio che gliuffici competen-
ti del collocamento obbligato-
rio in autonomia provvedano
all’avviamento numerico in
azienda di una risorsa disabile
dagli stessi uffici prescelta in
base alle qualifiche possedute
dagliiscritti,nonché alle speci-
ficheindicazionifornitedalda-
tore di lavoro all’interno del
prospetto informativo.

Infatti, come chiarito nella
nota ministeriale 970 del 17
febbraio 2016, con il decorso
del termine dei 6o giorni il da-
toredilavoro decade (teorica-
mente) dalla possibilita di av-
valersidellarichiestanomina-
tivaed étenutoapresentareri-
chiesta numerica.

Tale richiesta numerica e
quella che il datore di lavoro
fa, ad esempio, anche all’in-
terno del prospetto informa-
tivo, quando indica nel detta-
glio le caratteristiche dei po-
sti disponibili (mansioni,
competenze, specifiche con-
dizionilavorative).

L’aziendachenonsiallinea, e

chenon procedeall’assunzione
é esposta al rischio di applica-
zione delle sanzioni ammini-
strative previste dall’articolo 15
della legge 68/1999, secondo
cuiin casodimancataassunzio-
ne entro 6o giorni dall’insor-
genza dell’obbligo, € applicabi-
lelasanzionediis3,10 euro (cor-
rispondente a 5 volte 'importo
del contributo esonerativo di
30,62 euro) per ciascun giorno
dimancato avviamento del sin-
gololavoratore disabile.

Lasomma oggetto dellamul-
ta sara devoluta al fondo regio-
nale per’occupazione deidisa-
bili, secondo modalita stabilite
daciascunaRegione.

L’applicazione di questa san-
zione, in caso di accertamento
ispettivo, passa attraverso la
proceduradelladiffidaprevista
dall’articolo 15, comma 4 bis,
della legge 68/1999, secondo
cui prima dell’effettiva irroga-
zione della multale aziende so-
no diffidate in base all’articolo
13 del Dlgs 124/2004 ad adem-
piere all’obbligo entro il termi-
ne di 30 giorni.

Come chiarito nella nota mi-
nisteriale 2283 del 23 marzo
2017, 'adempimento a seguito
della diffida non & compatibile
con il ricorso allo strumento
della convenzione indicata al-
larticolo 11 dellalegge 68/1999.

Infatti, come spiegato dal mi-
nistero, le convenzioni rappre-
sentano unicamente un proget-
to di assunzione, con un artico-
latocalendariochenonconsen-
te di predeterminare il
momento esatto dell’assunzio-
ne del disabile (e fissarlo a 30
giorni dalla diffida).

Infatti, ai fini dell’adempi-
mento alla diffida, le uniche
modalitadiassolvimento del-
I’obbligo sono quelle indicate
dalla norma, ovvero «la ri-
chiesta di assunzione nume-
rica» (anche attraverso l'in-
vio del prospetto informati-
vo), o «la stipulazione del
contratto dilavoro».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Licenziamenti collettivi. Per gli altri lavoratori vale il principio di comparazione

Tagli mirati solo per il personale infungibile
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Angelo Zambelli

mm Con la sentenza 6147 del 14
marzo la Cassazione si & nuova-
mente pronunciata sull’inter-
pretazionedell’accordosindaca-
le che avevaconclusouna proce-
dura di licenziamento collettivo
avviata nel 2007 da un’azienda
farmaceutica.

L’accordo prevedeva che I'in-
dividuazione dei lavoratori da
collocare in mobilita sarebbe do-
vuta avvenire, «tenendo conto
della constatatainfungibilita pro-
fessionale del personaley, sulla
base di tre criteri sostitutivi ri-
spettoaquelliprevistidall’artico-
losdellalegge 223/01.

Davanti alla Cassazione la so-
cietaricorrentehalamentatol’er-
roneita della sentenza di merito
che aveva inteso I'infungibilita
professionale del personale alla
stregua di una«condizione diva-
liditadeisuccessivicriteridiscel-
ta». Di diverso avviso i giudici di
legittimita, secondo cui la Corte
d’appello aveva correttamente
osservato che, essendovi nella
premessa ai criteri di scelta patti-
zi un richiamo alla fungibilita o
meno delle posizioni lavorative,
«tale requisito doveva ritenersi
compreso tra quelli voluti dalle
partisociali,nel senso che queste
non intendevano escludere la
comparazione tra i lavoratori

fungibili, ma solo escluderla tra i
lavoratori infungibili».

Lasoluzione dellaCorte dime-
rito, insomma, insomma, non solo
sierivelatacorrettasottoil profilo
dellermeneutica contrattuale,
masiealtresicollocatainlineacon
quanto pili volte affermato dalla
giurisprudenza di legittimita in
materiadilicenziamenti per ridu-
zione del personale: qualora il
progetto di ristrutturazione
aziendale si riferisca in modo
esclusivoad un’unitaproduttivao
ad uno specifico settore del-
’azienda, 1a platea dei lavoratori
interessati puoesserelimitataagli
addettiadundeterminatoreparto
osettoresolosullabase dioggetti-
veesigenze aziendali,inrelazione
al progetto di ristrutturazione
aziendale. Tuttaviail datore dila-
voro «non puo limitare la scelta
deilavoratori daporre in mobilita
aisolidipendentiaddettiatalere-
partoosettoreseessisianoidonei
-perilpregressosvolgimentodel-
la propria attivita in altri reparti
dell’azienda-ad occupare le posi-
zionilavorativedicolleghiaddetti
ad altri reparti, conla conseguen-
za che non puo essere ritenuta le-
gittima la scelta di lavoratori solo
perché impiegatinel reparto ope-
rativosoppressooridotto, trascu-
randoil possessodiprofessionali-
ta equivalente a quella di addetti
ad altrerealti organizzativey.

LAVORO
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Incentivi

Definite
le circolari

sui bonus
Sud e Neet

= Pubblicate ieri sera le
circolariInps 48 e 49 che il-
lustrano rispettivamente le
modalitad applicative del
bonus per l'assunzione di
giovani che non studiano e
nonlavorano (Neet) odidi-
soccupati nelle regioni del
Sud. Queste due agevola-
zioni,che sonoinvigore per
inuovicontrattiatempoin-
determinato sottoscritti
quest’anno, sono state isti-
tuite con due decreti diret-
toriali dell’Anpal del 2 gen-
naio. I provvedimenti del-
l’istituto di previdenza
completano quindi il qua-
dro attuativo, rendendo
fruibiliibonus.

Per quanto riguarda i
Neet, 'Inps fornisce chia-
rimenti, tra le altre cose,
per l’applicazione del-
I’agevolazione ai contratti
di apprendistato profes-
sionalizzante. A questo
proposito viene specifica-
to che lo sgravio & ricono-
sciutosoloperladuratadel
periodo di formazione e
quindisequestoeéinferiore
a dodici mesi, la fruizione
del bonus deve essere ri-
dotta di conseguenza. Al-
tro aspetto approfondito
riguarda la cumulabilita
con il bonus di durata
triennale previsto dalla
legge di Bilancio 2018 per
I’assunzione diunder 3s.

Queste precisazioni so-
no presentianche nella cir-
colare 49 relativa al bonus
Sud,chefornisceinoltre in-
dicazioni specifiche per le
aree territoriali in cui si
puo fruire e gli adempi-
mentidarispettarenelcaso
incuiil datoredilavoro ab-
biala sedelegale in unare-
gione diversa da quelle
previste per l'erogazione
dell’agevolazione.

Domani le due circolari
saranno illustrate in detta-
glio con ulterioriarticoli.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un paese per vecchi

Riccia, appennino molisano, ¢
stato trasformato in un’oasi del
benessere per anziani

ITALIA BENE COMUNI

uesto & un paese per vecchi. Utilizzando
I'abusato titolo del romanzo di Cormac
McCarthy, il comune di Riccia, provincia di
Campobasso, appennino molisano, si candi-
da a essere una specie di oasi per gli anziani,
pieno di strutture, servizi e facilitazioni. La
trovata e stata del sindaco, che vuole realiz-
zare un borgo del benessere, specializzato
nell’'ospitalita parasanitaria con attivita di
assistenza e di cura, programmi di prevenzio-
ne e di riabilitazione, iniziative di intratteni-
mento. Senza uscire di casa, 0 quasi. L'idea
del sindaco Micaela Fanelli & infatti quella
di contrastare l'invecchiamento, si, ma non
della popolazione, bensi del comune,
“Quando sono stata eletta sindaco di Ric-
ciaper la prima volta nel 2009 mi sono trova-
ta di fronte tre problemi, che poi sono i pro-
blemi della maggior parte dei paesi del Me-
ridione” dice Micaela Fanelli. “Gli anziani
e l'assistenza, 'occupazione - o meglio - la
disoccupazione giovanile e soprattutto fem-
minile, lo spopolamento del nostro meravi-
glioso borgo medioevale, Nel cercare delle
soluzioni, o quanto meno la possibilita di fa-
re qualcosa per affrontarli, & nato il proget-
to del Borgo del Benessere. L’idea era quel-
la di creare un sistema di accoglienza diffu-
so, specializzato nell’ospitalita parasanita-
ria, della salute e del benessere, che,
accanto a specifiche attivita di cura e di as-
sistenza, attivasse programmi di prevenzio-
ne, riabilitazione ed intrattenimento capaci
di costruire, in stretta simbiosi con le pecu-
liari componenti naturalistiche, ambientali
e culturali dei nostri luoghi, un modo alter-
nativo di fare accoglienza, abbinando il be-
nessere del corpo e dello spirito con la valo-
rizzazione delle relazioni umane nell’ambi-
to di un contesto che, oltre ad essere orga-
nizzato ed adeguatamente attrezzato,
risultasse soprattutto piacevole e solidale”.
Riccia come tanti paesi si sta spopolando:
ha perso quasi la meta dei residenti negli

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ultimi cinquant’anni, arrivando a cinque-
mila abitanti. Nel frattempo, la popolazio-
ne, sia quella locale che quella del Paese,
non ringiovanisce. Cosi, ecco l'idea di sfrut-
tare molte strutture del paese abbandonate
etrasformarle in servizi diffusi: I’ex conven-
to dei Cappuccini ospita una comunita al-
loggio per 20 anziani, gestito dalla coopera-
tiva La sfinge, 1a quale assicura ’assistenza
anche nella residenza diffusa del borgo.
L’ex carcere sara ristrutturato per ospitare
un centro diurno di accoglienza di malati di
Alzheimer ed & stata progettata una Collina
del benessere attrezzata per le attivita spor-
tive indicate per I’anziano. “Il progetto che
¢ stato avviato ha gia visto I'acquisto e 1a ri-
strutturazione di cinque case nel centro di
Riccia, la loro trasformazione in centro per
anziani, con una sesta casa che funge da
centro-servizi” dice il consigliere comunale
Antonio Santoriello. “L’idea funziona an-
che perché migliora il tessuto urbano, ab-
biamo acquistato cinque unitd immobiliari
con bando di gara, ristrutturandole, in que-
sto modo si preserva anche il centro storico
dall’abbandono”, dice il consigliere. L’idea
passa anche dall’uso accorto di fondi euro-
pei e regionali che come & noto ci sono ma
spesso non vengono sfruttati. L’ammontare
dei soldi impiegati ha superato i 3 milioni di
euro. Il contributo comunitario & stato al-
Iincirca di 1 milione e 400 mila euro. Il mo-
dello scelto & quello dell’albergo diffuso,
unavia di mezzo trala casadiriposo e I'assi-
stenza a casa propria. Oltretutto con tariffe
molto pit1 basse della media di strutture si-
mili. “La popolazione é stata molto conten-
ta” dice il consigliere, “anche perché si ge-
nerera un indotto di posti di lavoro anche
traigiovani”. “Il complimento migliore che
ci possono fare” dice il sindaco, &: “Siete un
paese per vecchi”.

Storie ed eccellenze locali, ovvero quello
che i piccoli comumi italiani possono insegna-
re alle grandi citta. In collaborazione con Anci

WELFARE E PREVIDENZA
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Llnps in guerra con le Casse

S mﬂamma la polemica sui costi ammuinistrativi per la gestione delle pratiche
relative al cumulo dei contributi: gli enti privatizzati pw[(mo di «tassa Boert»

Ping pong di attacchi fra Inps e Cas-
se previdenziali, alle prese col cumu-
lo gratuito dei contributi: il «pomo
della discordia» ¢ ancora il carico
finanziario degli oneri per gestire le
pratiche. Le Casse sono arrivate a

parlare di «tassa Boeri». Dura la
replica del presidente dell'Inps: i toni
usati dall’Adepp ('associazione degli
Enti) sono «inaccettabili», 'lnps non
ha ricevuto finanziamenti governa-
tivi per la copertura dei costi.

DAlessio a pag. 25

1l carico finanziario resta ancora il pomo della discordia dell'operazione contributiva

Sul cumulo scontro Inps-Casse

Costo pratiche, i professionisti parlano di Tassa Boeri

m

Tito Boeri

DI SIMONA D’ALESSIO

ing pong di attacchi

fra Inps e Casse pre-

videnziali, alle prese

col cumulo gratuito
dei contributi: il «pomo della
discordia» & (ancora) il carico
finanziario degli oneri per ge-
stire le pratiche che gli Enti
privati, fermi nella decisione
di non volerlo caricare sulle
proprie spalle (con la legge
236/2016, ampliando lo stru-
mento, hanno puntualizza-
to, «lo Stato ha riconosciuto
all’Istituto un maggior fi-
nanziamento che, a regime,
raggiungera importo di 89
milioni di euro all’anno»),
sono arrivati a bollare come
«tassa Boeri». Dura la repli-
ca, a stretto giro: i toni usati
dall’Adepp (I’Associazione
degli Enti) sono «assoluta-
mente inacecettabili», i 65,04
euro per caso trattato stimati
«considerano esclusivamente
gli oneri diretti, che riguarda-
no cioe le spese del personale
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utilizzato in attivita legate
alla gestione del pagamento».
E I'Inps «non ha ricevuto al-
cun finanziamento dal Gover-
no per la copertura di questi
costi», perché la norma copre
«solo 1 maggiori oneri di spesa
previdenziale».

La strada per I'applicazio-
ne del cumulo non oneroso
dei periodi «spezzati», tutta-
via, si va spianando, visto che
IAdepp ha annunciato che le
convenzioni per permettere
ai lavoratori I'utilizzo dell’op-
portunita di mettere insieme
la propria contribuzione sono
state firmate e «inviate simul-
taneamente via Posta elettro-
nica certifica (Pec) all’'Inps»,
rimuovendo, in tal modo,
«l’ultimo ostacolo formale
al pagamento degli assegni
a chi ha gia fatto domanda»
di pensione; stando alle piu
recenti rilevazioni, le istanze
pervenute all’Istituto pubbli-
co sono oltre 5 mila, mentre,
complessivamente, nel peri-
metro degli organismi che

WELFARE E PREVIDENZA

Alberto Oliveti

gestiscono la previdenza dei
professionisti ammontano a
qualche centinaio.

Per il direttore generale
dell’'Inps Gabriella Di Mi-
chele gli oneri dovrebbero
esser sostenuti dagli enti «in
misura proporzionale alle
rispettive quote di pensione
erogate», e versati «una tan-
tum» al momento dell’effetti-
va liquidazione della quota
di pensione («come richiesto
dalle Casse, a differenza di
quanto auspicato dall’Inps,
che avrebbe preferito dilazio-
narne, anche su base mensile,
il pagamento»). Ma la con-
troversia, aveva fatto sapere
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I’Associazione presieduta da
Alberto Oliveti, potrebbe
finire su un altro binario: po-
trebbe dirimerla il ministero
vigilante (del welfare, ndr),
o approdare in tribunale (si
veda ItaliaOggi del 17 marzo
2018). Adesso, tolto «ogni ali-
bi», gli Enti aspettano possa
partire la procedura per I'ero-
gazione degli assegni, nella
consapevolezza, come messo
nero su bianco dal presidente
Tito Boeri, in una lettera ai
lavoratori delle Casse profes-
sionali lo scorso venerdi, che
la piattaforma informatica,
necessaria per completare le
pratiche, & «gia pronta». Se,
invece, «I'Istituto continuera
a non pagare», si & spinto ad
immaginare Oliveti, «gli in-
teressati potranno azionare
eventuali rimedi giudiziari
nei confronti dell’Inps». In-
vece, 'Inps, ha ribattuto che,
come Istituto pubblico, «<non
puo metter in pagamento
alcuna prestazione, in man-
canza di una convenzione, se
prevista dalla legge, come in
questo caso».

——© Riproduzione r'iservata—.
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Le nuove regole dell’Inps per uniformare i criteri in tutte le gestioni previdenziali

Gli indebiti in compensazione

Il recupero da altri crediti. Se sono assenti in contanti

-

Prestazioni non dovute |

Tipologia Ipotesi ricorrenti

Indebiti propri | Ricalcolo pensione e ricalcolo buonuscite (Tfr, Tfs)

Indebiti Riscossione prestazioni con false attestazioni o per rapporti

di condotta di lavoro nulli o simulati oppure inseportabili all'estero
Riscossione pensione post mortem; riforme sentenze nei

Indebiti civili gradi di giudizio

DI DANIELE CIRIOLI

ia libera alle nuove
regole sul recupero
delle prestazioni in-
debitamente percepite
dall'Inps (pensioni/buonusci-
te). E la compensazione con
altre pensioni o crediti van-
tati del debitore la principale
via di recupero; segue la via
della trattenuta in pensione,
nel limite di un quinto e fino
all'importo del trattamento
minimo; infine, in assenza
di prestazioni, il recupero &
cash con rimesse in denaro
per debiti non inferiori a 12
euro (fino a tale importo, nul-
la & dovuto) e con possibilita
di dilazione se superiori a 100
euro. A stabilirlo, tra I'altro, &
la determinazione n. 123/2017
dell'Inps illustrata con la cir-
colare n. 47/2018, dopo il pla-
cet del ministero del lavoro
(nota prot. n. 947/2018).
Armonizzazione dei
criteri. Le nuove regole,
in vigore dal 26 luglio 2017
(non si applicano pero alle
attivita di recupero in essere
con i vecchi criteri), hanno lo
scopo, tra l’altro, di fornire
criteri organici e unitari sul
territorio e, soprattutto, per
tutte le gestioni previdenziali
dell'Inps (da ultimo sono con-
fluiti in 'Inpdap e 'Enpals).
Le regole riguardano 'atti-
vita di recupero antecedente
all’iscrizione a ruolo, cioe in
fase amministrativa.
Tre tipi d’indebiti. Le
nuove regole individuano tre
tipologie d’indebiti (si veda
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tabella):

a) «indebiti propri» (¢’¢ un
errore di vizio);

b) «indebiti di condotta»
generati da un elemento in-
tenzionale, cio®¢ un comporta-
mento commissivo od omissi-
vo da cui consegue un illecito
arricchimento;

¢) «indebiti civili» altre
ipotesi (ad esempio assenza
di legittimazione del bene-
ficiario) o derivanti da una
prima sentenza favorevole
al pensionato/lavoratore, poi
riformata negli alti gradi di
giudizio.

Il primo tipo & il meno
grave. Nei casi d’indebiti «di
condotta» e «civili» sono dovu-
ti interessi legali (dal giorno
della percezione dell’indebi-
ta prestazione) e, in caso di
pagamento rateale, anche gli
interessi di dilazione, nonché
gli interessi moratori in caso
di inadempimento.

Nota di addebito. Una vol-
ta accertato l'indebito, 'Inps
notifica al debitore una nota
di debito (raccomandata a/r
o Pec) che, oltre a dare moti-
vazione «chiara ed esaustiva»
della richiesta, deve indicare
anche I'importo, il periodo di
riferimento, le modalita di
recupero. Ricevuta la nota, il
debitore ha 30 giorni per for-
nire all'Inps, anche via Pec,
eventuali informazioni utili
a rettificare il provvedimen-
to; puo inoltre impugnare la
nota, in via amministrativa o
giudiziale, ma un eventuale
ricorso non ha efficacia so-

WELFARE E PREVIDENZA

spensiva dell’azione di recu-
pero amministrativa; per cui,
decorsi 30 giorni, 'Inps pro-
cede al recupero «indiretto»
(cioe all’iscrizione a ruolo).
Modalita di recupero. Le
modalita di recupero seguono
quest’ordine: compensazione
con crediti; trattenute sulle
prestazioni (unica trattenu-
ta nelle ipotesi di «indebiti di
condotta» e «indebiti civili»);
rimesse in denaro. La com-
pensazione ha natura preva-
lente rispetto alle altre forme
di recupero. Nel caso di tratte-
nute, queste possono avvenire
in misura di un quinto della
prestazione e in ogni caso con
salvaguardia del trattamento
minimo. LInps fa notare che
non vale invece il rispetto del-
la ed «quota intangibile» (dl n.
83/2015), pari a 1,5 volte 'as-
segno sociale, perché si appli-
ca esclusivamente nei casi di
pignoramenti di terzi. Infine,
il recupero & cash per impor-
ti non inferiori a 12 euro; se
I'indebito supera 100 euro &
possibile ottenere anche una
dilazione, a richiesta formu-
lata all’Inps, con rate mensili
non inferiori a 60 euro.
——© Riproduzione r'iservata—.
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Il voto e le riforme

Pensioni, dalle donne

ai lavori gravosi
i correttivi possibili

»Le promesse di abolizione della legge Fornero alla prova dei fatti

Anche Grillo frena: «Pensiamo ai giovani». Fmi: «Spesa ancora alta»

IL FOCUS

ROMA L’abolizione della legge
Fornero era nei programmi
elettorali dei due vincitori “po-
litici” delle elezioni del 4 mar-
Z0 scorso, ovvero il Movimen-
to5 Stelle e la Lega. Anzi, qual-
cuno potrebbe pensare che sia
proprio il tema previdenza
uno dei collanti programmati-
ci per un eventuale governo
gestito in tandem dalle due
forze politiche. Eppure pro-
prio daBeppe Grillo ¢ arrivato
un apparente contrordine
«Un anziano - ha fatto notare
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SUL TEMA
RESTA
ACCESO
ANCHE

IL FUTURO
GOVERNO
POTREBBE
SCEGLIERE
UNAVIA  ILFARO
GRADUALE DELLA UE

il fondatore del M5S in un’in-
tervista - ha un costo annuo
superiore allo stipendio disuo
figlio, dobbiamo pensare a
questo». Che sia iniziata la fa-
se del realismo? La valutazio-
ne di Grillo potrebbe anche
non avere un significato speci-
fico, ed é formulata in termini
non strettamente tecnici. Ma
qualunque sia I’esito delle con-
sultazioni del presidente della
Repubblica Mattarella, € vero-
simile che il prossimo esecuti-
vo si trovi ad optare per una
strategia prudente sul tema,
almeno all’inizio. In questo ca-
so potrebbero essere prese in

WELFARE E PREVIDENZA

considerazione soluzioni che
in parte attingono a idee emer-
se prima del voto, in parte si
pongono in continuita con gli
aggiustamenti voluti dal go-
verno Gentiloni. Un elemento
importante é anche la pressio-
ne internazionale, della Ue e
non solo, su un tema partico-
larmente “sensibile”. L'’Fmiha
appena ribadito in un proprio
documento di lavoro che la
spesa pensionistica italiana, al
16% del Pil, resta alta e inferio-
re solo a quella della Grecia
all’interno dell’area dell’euro.
Luca Cifoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contributi

Uscita con 41 anni,
uno sconto
sulle “anticipate”

Giain campagna elettorale laLega ha
affiancatoai proclami sull’abolizione
totale della legge Forneroalcune
proposte per un assetto alternativo, che
nonimplicano un ritorno alla situazione
precedente al 2012. Si tratta della
possibilita di permettere I'uscita dal
lavoro a coloro che hannomaturato41
anni di contributi: di fatto rispetto agli
attuali requisiti per la pensione anticipata
sitratterebbe diuno “sconto”dilannoe
10 mesi per gli uomini e dil0 mesiperle
donne, anche se poi la normativa prevede
cheirequisiti diventino pili stringenti con
il processo diadeguamento all’aumento
dell’aspettativadivita. LaLegaha
proposto anchel'uscita con “quota100”
intesa come somma tra eta e contributi:
ad esempio 60 annidi etae40di
contributi.

Demografia

Speranza di vita,
il calcolo puo
cambiare ancora

Il principio dell’adeguamento dei requisiti
pensionisticiall’aspettativadivitae
precedente alla riforma Fornero, main
queltesto dilegge & stato confermato ereso
sistematico, con una cadenza biennale
anziché triennale a partire dal 2021. Il tema
éstatoal centro della trattativa tra governo
Gentiloni e sindacati: lenovita introdotte,
una modifica della formula di calcoloela
valorizzazione deiperiodi di eventuale
riduzione della speranza divita,
probabilmente non cambieranno di molto
il risultatofinale, ma & possibile che delle
questioni demografiche sitornia parlare,
anche in connessione alla tematica della
“gravosita” delle singole professioni, di cui
si occupera un’apposita commissione di
studio. Una parte del centro-destra
(Fratelli d'Ttalia) ha propostoinvece la
completa cancellazione del meccanismo.

e 0e Lavoratrici

Contributivo
e figli, le vie
per uscire prima

Molte delle soluzioni su cui siragiona in
vista diun aggiustamento delle regole
pensionistiche si concentranosulla
situazione delle lavoratrici. Gia con
I'ultima legge di Bilancio erano stati
applicati correttivial meccanismo
dell’Ape sociale (I'uscita anticipata per
particolari categorie di lavoratori) che
tengono conto - nel casodelle donne -
degli eventuali figli. Un principioinserito
anche nei pensionamenti “contributivi”
dellalegge Dini del 1995, che tuttavia di
fatto deve ancora entrare in vigore.
conmodifiche, il regime sperimentale
dell””opzione donna”, che ha permesso
finoallo scorsoanno alle lavoratrici di
andarein pensione anche a 57-58 anni
ma con un trattamento calcolato conil
meno favorevole sistema contributivo.

Mestieri

Un paracadute
piu largo
per quelli faticosi

Il concetto di “gravositd” dei lavori € stato
lospiraglio che ha permesso di
ammorbidire i percorsi di uscita senza
intervenire in via direttasulle regole della
legge Fornero. Cio € avvenuto attraverso
I’Ape sociale, I'indennita provvisoria (in
attesa della pensione) riservataa
particolari categorie, tra cui appuntoi
lavoratori impegnati in attivita gravose, ed
anche attraversola sospensione per queste
stesse mansioni dell’aumento dei cinque
mesi dei requisiti pensionistici (in base
all’aspettativa divita) che avrebbe portato
a67anninel 2019 I'eta per la pensione di
vecchiaia. Su questa via sono possibili
ulteriori passi, anche tenendo conto del
lavoro della commissione di studio che
dovravalutare I'impattosulla salute (e
dunque sulla speranza divita) dei singoli
mestieri.
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Il monito. Eccessivoil peso sul Pil al 16%
Fmi: la spesa pensioni
resta altain Italia

nonostante la Fornero

DOSSIER OCSE

«Le riforme strutturali
stanno iniziando a dare frutti
ma la crescita economica
restadebole e

la disoccupazione elevata»

Marco Rogari
ROMA

= Nonostante le varie riforme
varate a partire dagli anni "9o,
legge Fornero compresa, laspe-
sa pensionistica italiana resta
molto elevata. Alanciare I'allar-
me, e a evidenziare che I'inci-
denza sul Pil (16%) delle uscite
per trattamenti previdenziali e
lasecondanell’areaeurodopola
Grecia,eun “warkingpaper”del
FondoMonetarioInternaziona-
le dal titolo “Italy: toward a
growth-friendly fiscal reform”.
Lostudio,curatodaMichael An-
drle, Shafik Hebous, Alvar Kan-
gureMehdiRaissi,sembraquasi
essere un messaggio indiretto
alleforzepolitichepremiatedal-
latornata elettorale del 4 marzo
scorso, MsS e Lega, che puntano
a una cancellazione della rifor-
ma Fornero.

Una strada che pero sembre-
rebbe impossibile percorrere.
Addirittura nello studio del Fmi
siproponediadottare nuove mi-
sure restrittive, eliminando la
quattordicesima, irrobustita in-
vece per i pensionati dall’ultima
legge di bilancio targata Renzi
(quella per il 2017), e riducendo
eventualmente anche le tredice-
simeperricavarerisparmidauti-
lizzareperinterventianti-pover-
ta. Trairitocchi suggeriti anche
P’aumento dal 24% ad «almeno il
27%»dell’aliquotacontributivaa
carico dei lavoratori autonomi
perridurreladifferenzaconilca-
rico contributivo sui lavoratori
dipendenti (3390).

Nel warking paper del Fmi si
sottolineacomenelsistemapen-

sionistico italiano ci siano molte
aree su cui agire per ridurre la
spesa,nelbreve enelmedio peri-
odo, e conseguire risparmi da
destinare poi ad altri interventi
come quelli “anti-povertd” o per
sostenere maggiormente il set-
tore dellistruzione. In quest’ot-
ticasipotrebbe pensare a fissare
alcuni palettiaitrattamentidire-
versibilita introducendo un li-
mite di eta per il coniuge vedovo
e limitando i pagamenti dell’as-
segnoad altrisoggettichenonsi-
ano il coniuge del defunto (o de-
funta) oppure il figlio orfano.
Non manca un riferimento alle
tasse «cherestanoaltey eall’ele-
vato peso del cuneo fiscale, con
un’annotazione: «La reintrodu-
zione di una tassa di proprieta»
sulla prima casa «& un elemento
vitale di un moderno sistema fi-
scale in Ttaliax. In ognicaso, siri-
leva nello studio del Fmi, I'ado-
zione da parte del Governo ita-
liano di misure pro-crescita e di
unmixdispesapitinclusivo «ri-
chiedera probabilmente unara-
zionalizzazione» della spesa so-
ciale rappresentata in primis
dalle pensioni.

A sottolineare che la crescita
resta debole € 'Ocse in un rap-
porto preparato per il G2o dei
ministri finanziari e dei Gover-
natori delle Banche centrali a
Buenos Aires. «Leriformestrut-
turaliadottate dall'Ttalia», sileg-
geneldossier,«stannoiniziando
adarefruttima,nonostantealcu-
ni miglioramenti recenti, la cre-
scitaeconomicarestadeboleela
disoccupazione elevata, soprat-
tutto frai giovani» periquali «la
poverta & aumentata». Secondo
I'Ocse, «progressisul fronte del-
leriformedipendonodallacapa-
cita di restituire fiducia miglio-
rando Tefficienza della Pa e la
lottaallacorruzioney.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pensioni. Rateazione ammessa se il pensionato é in difficolta economica

Recupero in unica soluzione

per gli indebiti civili e di condotta
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TERZA CATEGORIA
Incasodierroridicalcolo
dell'Inps (indebiti propri)

la restituzione pud avvenire
con compensazioni,
trattenute e rimesse indenaro
Fabio Venanzi

mm Indebiti propri,dacondottae
civili: con la circolare 47/2018
I'Inps ha effettuato una differen-
ziazione tra le somme erronea-
menteerogate.Lacircolaredisci-
plina e uniforma, tra le diverse
gestioni che sono confluite in
Inpsnel corsodegliultimianni, il
recupero delle somme nelle fasi
antecedentil’iscrizione aruolo.

Dinormagliindebiti pensioni-
sticisonoirripetibilisele somme
sono state corrisposte in base a
formale provvedimento definiti-
vo, comunicato all'interessato, e
non vi sia stata omessa o incom-
pleta segnalazione da parte del
pensionato di fatti che incidono
sul diritto o sulla misura della
pensione chenonsianogia cono-
sciuti dall’ente erogatore.

Gli indebiti propri nella Ge-
stione pubblica riguardano soli-
tamenteil conguagliotrail tratta-
mento provvisorio e quello defi-
nitivo di pensione. In questo ca-
so, se lerrore dipende dalle
comunicazioni effettuate dal da-
tore dilavoro pubblico, 'obbligo
di restituzione grava sull’ammi-
nistrazione la quale, successiva-
mente, si attivera nei confronti
dellavoratore/pensionato.

Tuttavianel corsodegliannisi
& consolidata una giurispruden-
zachehaintrodottoil principiodi
tutela dell’affidamento ingene-
ratonel pensionatoinbuonafede
dalla legittimita del provvedi-
mento pensionistico provviso-
rio. Cio deve essere valutato in
funzione del lasso di tempo tra-
scorsotral’erogazionedellapen-
sioneeilmomentoincuivieneri-
chiestalaparziale restituzione.

Tra gli indebiti di condotta
vengono annoverati quelli ri-
conducibili a un comportamen-
to doloso del percettore. Rien-
tranointalefattispeciele presta-
zioni erogate su false attestazio-

ni oppure quelle inesportabili
all’estero nonché quelle deri-
vantidarapportidilavoronullio
simulati. Questi indebiti non su-
biscono lo stesso trattamento di
favore diquelli precedenti.

Tragliindebiticivilisiposso-
notrovare le riscossioni di rate
di pensione post mortem non-
ché quelle derivanti dall’esecu-
zione di sentenze favorevoli al
pensionato e successivamente
riformate in un successivo gra-
dodigiudizio.

Per gliindebiti propri formati-
sidal 2001 perlagestione privata
(dal1996 per la gestione pubbli-
ca) si dovra procedere mediante
compensazione con crediti arre-
trati vantati nei confronti del-
I'Inps oppure mediante trattenu-
te sulle prestazioni o, in subordi-
ne, con pagamento mediante ri-
messe in denaro.Ilrecupero puo
avvenire anche facendoricorsoa
pitformeinsieme.

Per gli altri indebiti (di con-
dottae civili) il recupero ¢ effet-
tuato in unica soluzione, fatte
salve le situazioni socio econo-
miche del debitore, con com-
pensazione con crediti vantati
nei confronti dell'Inps, in unica
trattenuta sulle prestazioni
sempreché ci sia capienza, op-
pure rimessain denaro.

I recuperi in forma rateale
vanno effettuati nei limiti del
quinto e salvaguardando I'im-
porto del trattamento minimo,
con un massimo di 72 rate. La
pensione sociale, I'assegno so-
ciale e i trattamenti di invalidita
civile possono formare oggetto
ditrattenutasolopersommeero-
gateindebitamente allostesso ti-
tolo. Il pensionato puod comun-
queautorizzare sutali prestazio-
niilrecuperodialtre prestazioni
percepite enon dovute. I pianidi
recuperononpotrannosuperare
i24 mesi per gli indebiti di con-
dotta e 36 mesi per quelli civili.
L’eventuale importo residuo do-
vra essere pagato in unica solu-
zione e per i soli indebiti civili, in
via complementare, mediante
contestuali rimesse indenaro.

RIPRODUZIONE RISERVATA

WELFARE E PREVIDENZA

19



www.datastampa.it

e Uk

Dir. Resp.: Guido Gentili

Tiratura: 141860 - Diffusione: 187721 - Lettori: 803000: da enti certificatori o autocertificati

20-MAR-2018

dapag. 1
foglio 1
Superficie: 14 %

-

di Andrea Goldstein

on il vertice del 22-23
C marzo il treno della poli-
tica economica europea
riprendelasuacorsa.Negliulti-
migiornivariinterventisuque-
ste colonne hanno riassunto le
questioni pitl importanti: com-
pletamento dell’unione banca-
ria, nuova governance dell’Fu-
rozona, prossimo ciclo dibilan-
cio, risposta di Bruxelles alla
brusca accelerazione protezio-
nistica che Trump sta impri-
mendo alla politica commer-
ciale americana. Dossier sensi-
bili, dalle molteplici ramifica-
zioni tecniche, che non
possono aspettare i vagoni dei
Paesi senza Governo (a meno
chesitratti del Merkel 4.0).
Per I'Italia e la sua nuova
maggioranza, qualsiasiessasia,
é urgente identificare interessi
nazionali e obiettivi da perse-
guire,apartire dal principioim-
prescindibile che la promozio-
ne del nostro benessere e dei
nostri valori passa da un’ade-
sione piena al progetto euro-
peo, come fu lanciato a Roma
nel 1957. Non si tratta di
un’enunciazionevagadiastrusi
e astratti sofismi: la Comunita
economicae poil’'Unione euro-
pea sono servite innanzitutto
per pacificare un Continente
che, a dispetto di essere culla
della civilizzazione occidenta-
le, & stata anche teatro di innu-
merevoliecruenticonflitti,fino
acommetterel'inimmaginabile
conlaShoah.Inpiul’integrazio-
neha consentito agli europei-e
agli italiani in particolare - di
sperimentareil pitlungo perio-
do di miglioramento delle con-
dizioni di vita della storia: visto
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QUESTIONE D1 SCELTE
Dall'Italia
la Ue attende
credibilita
il giusto interesse per le misure
alternative del benessere, si
puo citare il cospicuo aumento
dell’altezza (Bentham et al.
2016),unindicatore fortemente
correlato con reddito, alimen-
tazione e salute.
n questa ottica, insinuare che 'apparte-
Inenza dell’Ttalia all'Ue possa essere ridi-
scussa mette a repentaglio l'interesse na-
zionale.Perevitare'Europaapitvelocitaela
nostraretrocessione, vaal contrarioribadito
che lamoneta unica ¢ irreversibile, sia peril
suo valore simbolico (anche per i popoli, ap-
penadovessero accorgersiquanto costereb-
be un ghiacciolo in nuove lirette), sia per il
contributochestabilitideicambiebassitassi
d’interesse hanno dato alla crescita. Eh si,

’ . . .
norché la cfartimata tentazione di otiardarci
percne ia siortunata tentazione ai guaraarsi

P'ombelicofadimenticare che'Furozonaog-
gi e pit grande che nel 2000 (del 22%) e nel
2008(del 6%) e che quindinon e pernullade-
stinata a implodere. E che T'export italiano
verso le Germania ¢ cresciuto da 39 miliardi
nel2001(14,5%deltotale)as3miliardinel 2016
(12,6%), a testimonianza che'euro non é sta-
toun complottoordito contro dinoi.
L'Unione monetaria e perd ancoraincoms-
pleta e vamigliorata in fretta. Il vizio origina-
rio risiede nell’assenza della gamba fiscale
del policy mix dell’Eurozona, tanto piti ne-
cessaria perché la mobilita del lavoro tra gli
Stati membri & modesta e quindi I'aggiusta-
mentoaunoshockésocialmentemoltodolo-
roso. Negli ultimi tempi, molta enfasi & stata

dataalla possibile creazione dell’e-ministro,
ma senza risorse all’altezza si pud dubitare

nd sz TISOIse Al AieZZ4 51 puo QUDITAT

dellefficacia del provvedimento. Per I'Ttalia,
sarebbe probabilmente pili utile uno stru-
mento europeo di contrasto alla disoccupa-
zione (European unemployment benefit
scheme) che agisca come stabilizzatore. Le
risorse si potrebbero trovare da una ristrut-
turazione profondadellapoliticaagricolaco-
mune, che assorbe gran parte delbilancio eu-
ropeo, senza contribuire molto alla moder-
nizzazionedelsettore. Un’altrabattagliafon-
damentale riguarda la garanzia comune sui
depositi.LaGermaniavuoleintrodurrerego-

le molto strette, per limitare la connessione
tradebito sovrano e soliditadellebanche, cui
I'Ttaliacomprensibilmente sioppone, maper
ilmomento conargomentiche nonsonosuf-
ficienti per convincere i Paesi del Nord.
Unavoltastabilitele prioritiespiegato(co-
me del resto avviene da anni) che l'austerita
puo essere una necessita tattica, ma non un
principio fondatore, ITtalia deve adoperarsi
per rinforzare la propria credibilita. Difficile
immaginare che sforare il limite del 3% possa
servire:come dimenticare cheil deficitfiscale
equivale ad indebitamento e che un annuncio
diquestanaturaaccrescerebbeulteriormente
le spese per interessi? Pressoché impossibile
poiperunPaese“cambiarelapoliticamoneta-
ria” dell’Eurotower: che & indipendente per
preservare il valore della moneta e tutelare il
risparmio, per cuiattaccarne autonomia pud
tutt’al piti incrementare le chances che il suc-
cessore di Draghisiatedesco. Per mutualizza-
re la protezione contro la disoccupazione &
fondamentale preservare le riforme che han-
no consentito almeno in parte di migliorare il
funzionamento del mercato dellavoro.
Nonsitrattacerto diandare aBruxelles per
farsi dettare I'agenda da altri, ma di evitare
d'inseguire velleitari propositi, col rischio di
rivivere nei prossimi mesi la fallimentare
esperienza della Varoufakinomics nel 2015.
Un percorso indubbiamente accidentato lun-
gounsentierostretto é 'unico percorribile:1a
Grecia dallo scontro con il resto dell’Eurozo-
na € uscita con le ossa rotte, costretta ad una
austerity ancorapiti draconianadiquellasde-
gnosamenterifiutatadal ministrodelle Finan-
zediSyriza(nelfrattemporiconvertitosinegli
hedge funds, noti covi di attivistino-global).
W @AGoldsteinITA
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